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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el derecho

fundamental de peticion y se adiciona un titulo

al Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicionese la Ley 1437 de 2011
con un titulo del siguiente tenor:

“TITULO Il
DERECHO DE PETICION
CAPITULO |

Derecho de peticion ante autoridades.
Reglas generales

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho
de peticidn ante autoridades. Toda persona tiene
derecho de presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos sefialados en este C6-
digo, por motivos de interés general o particular, y
a obtener pronta resolucion.

Toda actuacién que inicie cualquier persona
ante las autoridades implica el ejercicio del de-
recho de peticion consagrado en el articulo 23 de
la Constitucion Politica, sin que sea necesario in-
vocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se
podra solicitar el reconocimiento de un derecho o
que se resuelva una situacion juridica, que se le
preste un servicio, pedir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formu-
lar consultas, quejas, denuncias y reclamos e inter-
poner recursos.

El ejercicio del derecho de peticién es gratuito

y puede realizarse sin necesidad de representacion
a través de abogado.

Articulo 14. Términos para resolver las distin-
tas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion deberd resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion.

Estard sometida a término especial la resolu-
cidn de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informa-
cion deberan resolverse dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entende-
r4, para todos los efectos legales, que la respecti-
va solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente,
la administracion ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como conse-
cuencia las copias se entregaran dentro de los tres
(3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva
una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paréagrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefia-
lados, la autoridad debera informar de inmediato,
y en todo caso antes del vencimiento del término
sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado
expresando los motivos de la demora y sefialando
a la vez el plazo razonable en que se resolvera o
daré respuesta, el cual no podra exceder del doble
del inicialmente previsto.

Avrticulo 15. Presentacion y radicacion de pe-
ticiones. Las peticiones podran presentarse verbal-
mente o0 por escrito, y a través de cualquier medio
idéneo para la comunicacién o transferencia de
datos. Los recursos se presentaran conforme a las
normas especiales de este Codigo.
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Cuando una peticion no se acompafie de los do-
cumentos e informaciones requeridos por la ley,
en el acto de recibo la autoridad debera indicar al
peticionario los que falten. Si este insiste en que
se radique, asi se hard dejando constancia de los
requisitos o documentos faltantes.

Si quien presenta una peticion verbal pide cons-
tancia de haberla presentado, el funcionario la ex-
pedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peti-
ciones se presenten por escrito, y pondran a dispo-
sicion de los interesados, sin costo, a menos que
una ley expresamente sefiale lo contrario, formu-
larios y otros instrumentos estandarizados para
facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los
peticionarios no quedaran impedidos para aportar
o formular con su peticion argumentos, pruebas o
documentos adicionales que los formularios por su
disefio no contemplen, sin que por su utilizacion
las autoridades queden relevadas del deber de re-
solver sobre todos los aspectos y pruebas que les
sean planteados o presentados mas alla del conte-
nido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una
copia que, autenticada por el funcionario respecti-
Vo con anotacion de la fecha y hora de su presen-
tacion, y del nimero y clase de los documentos
anexos, tendra el mismo valor legal del original y
se devolverd al interesado. Esta autenticacion no
causar costo alguno al peticionario.

Avrticulo 16. Contenido de las peticiones. Toda
peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se
dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del soli-
citante y de su representante y o0 apoderado, si es el
caso, con indicacién de su documento de identidad
y de la direccién donde recibira correspondencia.
El peticionario podré agregar el nimero de fax o la
direccion electrénica. Si el peticionario es una per-
sona privada que deba estar inscrita en el registro
mercantil, estara obligada a indicar su direccion
electronica.

3. El objeto de la peticidn.

4. Las razones en las que fundamenta su pe-
ticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la
ley y de los documentos que desee presentar para
iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el
caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de
examinar integralmente la peticién, y en ningln
caso la estimara incompleta por falta de requisi-
tos o documentos que no se encuentren dentro del
marco juridico vigente y que no sean necesarios
para resolverla.

Avrticulo 17. Peticiones incompletas y desisti-
miento tacito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticién ya

radicada estd incompleta pero la actuacion puede
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peti-
cionario dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes. A partir del dia
siguiente en que el interesado aporte los documen-
tos o informes requeridos comenzara a correr el
término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion adminis-
trativa la autoridad advierta que el peticionario
debe realizar una gestion de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, lo
requerira por una sola vez para que la efectle en
el término de un (1) mes, lapso durante el cual se
suspendera el término para decidir.

Se entenderad que el peticionario ha desistido
de su solicitud o de la actuacion cuando no satis-
faga el requerimiento, salvo que antes de vencer
el plazo concedido solicite prérroga hasta por un
término igual.

Vencidos los términos establecidos en este ar-
ticulo, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administra-
tivo motivado, que se notificard personalmente,
contra el cual Unicamente procede recurso de repo-
sicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales.

Avrticulo 18. Desistimiento expreso de la peti-
cién. Los interesados podran desistir en cualquier
tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente pre-
sentada con el lleno de los requisitos legales, pero
las autoridades podran continuar de oficio la ac-
tuacion si la consideran necesaria por razones de
interés publico; en tal caso expediran resolucion
motivada.

Avrticulo 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras
o reiterativas. Solo cuando no se comprenda su fi-
nalidad u objeto, se devolvera al interesado para
que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias
siguientes. En caso de no corregirse o aclararse, se
archivara la peticion.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas,
la autoridad podra remitirse a las respuestas ante-
riores.

Toda peticion debe ser respetuosa so pena de
rechazo.

Avrticulo 20. Atencion prioritaria de peticio-
nes. Las autoridades daran atencion prioritaria a
las peticiones de reconocimiento de un derecho
fundamental cuando deban ser resueltas para evi-
tar un perjuicio irremediable al peticionario, quien
debera probar sumariamente la titularidad del de-
recho y el riesgo de perjuicio invocados.

Cuando por razones de salud o de seguridad
personal esté en peligro inminente la vida o la in-
tegridad del destinatario de la medida solicitada,
la autoridad deberé adoptar de inmediato las me-
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didas de urgencia necesarias para conjurar dicho
peligro, sin perjuicio del tramite que deba darse a
la peticion.

Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si
la autoridad a quien se dirige la peticién no es la
competente, informara de inmediato al interesado
si este actlia verbalmente, o dentro de los diez (10)
dias siguientes al de la recepcién, si obr6 por es-
crito.

Dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviara copia del oficio remisorio
al peticionario.

Los términos para decidir se contaran a partir
del dia siguiente a la recepcion de la peticion por
la autoridad competente.

Articulo 22. Organizacion para el trdmite in-
terno y decision de las peticiones. Las autoridades
deberan reglamentar la tramitacion interna de las
peticiones que les corresponda resolver, y la ma-
nera de atender las quejas para garantizar el buen
funcionamiento de los servicios a su cargo.

Cuando mas de diez (10) personas formulen pe-
ticiones de informacion analogas, la Administra-
cién podra dar una Gnica respuesta que publicara
en un diario de amplia circulacion, la pondra en
su pagina web y entregaré copias de la misma a
quienes las soliciten.

Articulo 23. Deberes especiales de los Perso-
neros Distritales y Municipales y de los servido-
res de la Procuraduria y la Defensoria del Pue-
blo. Los servidores de la Procuraduria General de
la Nacidn, de la Defensoria del Pueblo, asi como
los Personeros Distritales y Municipales, segln la
oOrbita de competencia, tienen el deber de prestar
asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la
solicite, para garantizarle el ejercicio del derecho
constitucional de peticion. Si fuere necesario, de-
berén intervenir ante las autoridades competentes
con el objeto de exigirles, en cada caso concreto,
el cumplimiento de sus deberes legales. Asi mismo
recibirén, en sustitucion de dichas autoridades, las
peticiones, quejas, reclamos o recursos que aque-
Ilas se hubieren abstenido de recibir, y se cerciora-
ran de su debida tramitacion.

CAPITULO Il

Derecho de peticion ante autoridades.
Reglas especiales
Articulo 24. Informaciones y documentos re-
servados. Solo tendran carécter reservado las in-
formaciones y documentos expresamente someti-
dos a reserva por la Constitucion Politica o la ley,
y en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o in-
dustrial.

2. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad
e intimidad de las personas, incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pen-

sionales y demas registros de personal que obren
en los archivos de las instituciones puablicas o pri-
vadas, asi como la historia clinica, salvo que sean
solicitados por los propios interesados 0 por sus
apoderados con facultad expresa para acceder a
esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos
de valoracion de los activos de la Nacion. Estos
documentos e informaciones estardn sometidos a
reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizacion de la respectiva opera-
cion.

Articulo 25. Rechazo de las peticiones de in-
formacion por motivo de reserva. Toda decision
que rechace la peticion de informaciones o docu-
mentos serda motivada, indicara en forma precisa
las disposiciones legales pertinentes y debera no-
tificarse al peticionario. Contra la decision que re-
chace la peticion de informaciones o documentos
por motivos de reserva legal, no procede recurso
alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera
a otras piezas del respectivo expediente o actua-
cién que no estén cubiertas por ella.

Avrticulo 26. Insistencia del solicitante en caso
de reserva. Si la persona interesada insistiere en
su peticion de informacion o de documentos ante
la autoridad que invoca la reserva, correspondera
al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el
lugar donde se encuentren los documentos, si se
trata de autoridades nacionales, departamentales o
del Distrito Capital de Bogota, o al juez adminis-
trativo si se trata de autoridades distritales y muni-
cipales decidir en Unica instancia si se niega o se
acepta, total o parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la
documentacion correspondiente al tribunal o al
juez administrativo, el cual decidira dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se interrum-
pira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos so-
bre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra
informacion que requieran, y hasta la fecha en la
cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencién a su
importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar cono-
cimiento, la actuacion continuara ante el respecti-
vo tribunal o juzgado administrativo.

Paréagrafo. El recurso de insistencia deberd in-
terponerse por escrito y sustentado en la diligencia
de notificacion, o dentro de los diez (10) dias si-
guientes a ella.

Avrticulo 27. Inaplicabilidad de las excepcio-
nes. El caracter reservado de una informacion o de
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determinados documentos, no serd oponible a las
autoridades judiciales ni a las autoridades admi-
nistrativas que siendo constitucional o legalmente
competentes para ello, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informacio-
nes y documentos que lleguen a conocer en desa-
rrollo de lo previsto en este articulo.

Avrticulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emiti-
dos por las autoridades como respuestas a peticio-
nes realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Avrticulo 29. Reproducciéon de documentos. En
ningun caso el precio de las copias podré exceder
el valor de la reproduccion. Los costos de la expe-
dicion de las copias correran por cuenta del intere-
sado en obtenerlas.

Articulo 30. Peticiones entre autoridades.
Cuando una autoridad formule una peticién de in-
formacion o de documentos a otra, esta debera re-
solverla en un término no mayor de diez (10) dias.
En los demas casos, resolveréa las solicitudes den-
tro de los plazos previstos en el articulo 14.

Articulo 31. Falta disciplinaria. La falta de
atencion a las peticiones y a los términos para re-
solver, la contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas
de que trata esta Parte Primera del Cédigo; cons-
tituiran falta gravisima para el servidor publico y
darén lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con la ley disciplinaria.

CAPITULO 111

Derecho de peticion ante organizaciones
e instituciones privadas

Articulo 32. Derecho de peticion ante orga-
nizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales. Toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn para garantizar sus derechos
fundamentales ante organizaciones privadas con
0 sin personeria juridica, tales como sociedades,
corporaciones, fundaciones, asociaciones, orga-
nizaciones religiosas, cooperativas, instituciones
financieras o clubes.

Salvo norma legal especial, el trdmite y reso-
lucion de estas peticiones estaran sometidos a los
principios y reglas establecidos en el Capitulo Pri-
mero de este Titulo.

Las organizaciones privadas sélo podran invo-
car la reserva de la informacion solicitada en los
casos expresamente establecidos en la Constitu-
cion Politica y la ley.

Las peticiones ante las empresas 0 personas que
administran archivos y bases de datos de caracter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y las
provenientes de terceros paises se regiran por lo
dispuesto en la Ley Estatutaria del Habeas Data.

Paragrafo 1°. Este derecho también podra
ejercerse ante personas naturales cuando frente a
ellas el solicitante se encuentre en situaciones de

indefensién, subordinacion o la persona natural se
encuentre ejerciendo una funcion o posicién domi-
nante frente al peticionario.

Paragrafo 2°. Los personeros municipales y
distritales y la Defensoria del Pueblo prestaran
asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la
solicite, para garantizarle el ejercicio del derecho
constitucional de peticion que hubiere ejercido o
desee ejercer ante organizaciones o instituciones
privadas.

Articulo 33. Derecho de peticion de los usua-
rios ante instituciones privadas. Sin perjuicio de
lo dispuesto en leyes especiales, a las Cajas de
Compensacion Familiar, a las Instituciones del
Sistema de Seguridad Social Integral y entidades
que conforman el sistema financiero, que sean de
caracter privado, se les aplicaran en sus relaciones
con los usuarios, en lo pertinente, las disposiciones
sobre derecho de peticion previstas en los dos ca-
pitulos anteriores.

ARticuLo 3. |
ko disporicianst o

1 paate i b feeha dhe

= i e embremin

retecnn 1a: Eromuigacktn y deroga ros

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia le atribuye al derecho de peticién
haber sido el instrumento para abolir la vindicta
privada (venganza personal), considerada por al-
gunos como la viabilidad de hacer justicia por las
propias manos. Para evitar lo anterior, se cre6 un
instrumento por medio del cual las personas po-
dian acudir a una autoridad con el fin de que esta
obligara al infractor a la reparacion de los perjui-
cios. Asi, surge lo que hoy conocemos como dere-
cho de peticidn, el cual se constituye como una ga-
rantia individual que le permite a la persona acudir
a la autoridad para hacer solicitudes respetuosas.

El articulo 24 de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre indica que
““Toda persona tiene derecho de presentar peticio-
nes respetuosas a cualquier autoridad competente,
ya sea por motivos de interés general, ya sea inte-
rés particular, y el de obtener pronta resolucién”.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
fue decretada, sancionada y promulgada por el
Pueblo de Colombia con el fin de fortalecer, en-
tre otros, la unidad de la Naci6n y asegurar a sus
integrantes la vida, convivencia, el trabajo, la jus-
ticia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y
la paz, dentro de un marco juridico, democratico
y participativo que garantice un orden politico,
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econémico y social justo. Una de las herramien-
tas mas importantes creadas por el Constituyente
fue precisamente el derecho de peticidn, el cual se
constituye como pieza fundamental del andamiaje
constitucional por medio del cual se pretende la
generacion de espacios participativos. Es por ello
que se le atribuye al derecho de peticién su carac-
ter instrumental para hacer efectiva la participa-
cién, la participacion ciudadanay el control social.

Si bien es cierto existen diversas posiciones
frente a la naturaleza del derecho de peticion,
como i) derecho subjetivo, ii) como libertad, iii)
como derecho natural o iv) como derecho politico,
no es menos cierto que en Colombia esta catalo-
gado como derecho fundamental (articulo 23 de
la Constitucion Politica) de aplicacion inmediata,
conforme lo establece el articulo 85 de la Carta
Politica.

En Colombia, conforme el articulo 23 de la
Constitucioén Politica, el derecho de peticidn tiene
el caracter de derecho fundamental y puede ejer-
cerse ante autoridades publicas por motivos de
interés general o particular y ante organizaciones
privadas para garantizar derechos fundamentales.
Dicha disposicion, en concordancia con el articulo
152 de la Constitucion Politica determinan que su
regulacion debe hacerse por medio de ley estatu-
taria.

La regulacion del derecho de peticion en Co-
lombia, conforme la situacion juridica actual debe
ser prontamente adoptada para que las personas no
queden sin la posibilidad de exigir la pronta reso-
lucion a sus peticiones, “pues dicho derecho, no
obstante ser de aplicacién inmediata (articulo 85
de la C. P.), requieren de reglamentacion legal para
su ejercicio eficaz en materia de oportunidad, tér-
minos, etc.”?.

La Corte Constitucional ha determinado varios
aspectos importantes sobre el derecho de peticion,
entre esos, su importancia como Arista fundamen-
tal de la democracia participativa, conforme lo se-
fiala la Sentencia T-998 de 2006, la cual indica:

“El derecho fundamental de peticion, consa-
grado en el articulo 23 de la Carta Politica, es
determinante para la efectividad de los mecanis-
mos de la democracia participativa, pues permite
atoda persona solicitar a las autoridades la adop-
cién de decisiones o la formulacién de explicacio-
nes acerca de las decisiones adoptadas y que de
manera directa o indirecta les afectan. Asi mismo,
el derecho de peticiéon también puede conllevar
solicitudes de informacién o documentos, copias,
formulacién de consultas, etc., esto, en virtud de
los articulos 5°y subsiguientes del Cédigo Conten-
cioso Administrativo. De esta forma, la voluntad
del Constituyente de incluir el derecho de peticion
dentro del capitulo de la Carta Politica conocido
como “de los derechos fundamentales’ no fue otra
que garantizar, de manera expresa, a los goberna-
dos la resolucion pronta y oportuna de la cuestion

1 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-621 de 1997.

que les atafie, pues de nada serviria la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si esta no resuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido™.

En palabras del académico y abogado doctor
Germén Ortega Ruiz, “El derecho de peticion se
constituye no solo en un derecho, es también la
garantia frente al Estado para hacer cumplir los
mandatos del articulo 2° de la Constitucion Politi-
ca de 1991. Por un lado, para atender y escuchar
lo que demanda el constituyente primario, y por
otro, para exigir el cumplimiento de los deberes
del Estado, en especial, aquellos que propenden
por garantizar los principios, derechos y deberes
constitucionales”.

En la pagina web de los periddicos El Tiempo?
y Ambito Juridico3, de fecha 2 y 3 de noviembre
de 2011, respectivamente, se informa que la Cor-
te Constitucional declaré inexequible los articulos
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32y 33 de la Ley 1437 de
2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” considerando
que la ley que regula el derecho de peticion debe
ser estatutaria.

Segun el periddico articulo 20, la Corte Cons-
titucional® “declaré inexequibles los articulos 13
a 33 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de
2011) por considerar que el derecho de peticion
tenia que ser tramitado en el Congreso como una
ley estatutaria y no como ley ordinaria dado su
carécter de derecho fundamental. Precis6 que los
efectos quedan diferidos hasta el 31 de diciembre
de 2014 para que el Congreso expida la ley estatu-
taria correspondiente. Explico que “la inconstitu-
cionalidad inmediata generaria un caos mayusculo
frente a toda la ciudadania porque no habria re-
glamentacién sobre cémo se tendrian que tramitar
los derechos de peticion. Frente a esta situacion
de caos que se generaria y que llevaria a una vul-
nerabilidad de violacion sistematica de los dere-
chos fundamentales, la Corte decidi6 prorrogar los
efectos de la ley hasta el 2014 para que el Congre-
so decida tramitar la ley estatutaria”.

Consecuencialmente, se hace necesario regular
el derecho de peticion en aras de llenar el vacio
juridico existente en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo expedido por la Ley 1437 de 2011, el cual en-
trara a regir el 2 de julio de 2012.

2 (El Tiempo, 2011) http://www.eltiempo.com/justicia/
corte-constitucional-tumbo-reglamentacion-del-dere-
cho-de-peticion_10693724-4

3 (Ambito Juridico, 2011) http://www.am-
bitojuridico.com/BancoConocimiento/N/
noti-111103-04_(inexequibles_normas_que_
reglamentan_el_derecho_de_peticion)/noti-111103-
04_(inexequibles_normas_que_reglamentan_el_dere-
cho_de_peticion).asp?Miga=1&CodSeccion=84

4 (Articulo 20, 2011) http://www.articulo20.com.co/conte-
nidos/detalle/corte-declara-inexequible-reglamentacion-
de-derecho-de-peticion-incluida-en-codigo-contencio-
so-administrativo.php#logueo
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia... del mes... del afio... se radicé en la
Plenaria del Senado, Proyecto de ley nimero...,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales por honorables...

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 162 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta el derecho fundamen-
tal de peticion y se adiciona un titulo al Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 8 de noviembre de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2011
SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 117
de la Ley 1395 de 2010, en materia de Secuestres.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 117 de la Ley 1395 de
2010 quedara asi:

Articulo 117. Designacion de secues-
tre. Solo podran ser designados como secuestres
quienes hayan obtenido licencia con arreglo a
la reglamentacion que expida el Consejo Su-

perior de la Judicatura. Dicha licencia solo se
concedera a las personas naturales o juridicas
que previamente garanticen la indemnizacion
de los perjuicios que llegaren a ocasionar por
el incumplimiento de sus deberes o por la in-
debida administracién de los bienes a su cargo,
mediante Unica pdliza expedida por una compa-
fila de seguros legalmente autorizada, bajo los
parametros de requisitos fijados por la compaiia
aseguradora de caracter estatal.

Las personas juridicas deberdn exigir a quie-
nes formen parte de sus listas de secuestres, ex-
periencia minima de cinco (5) afios o formacion
académica no formal en administracion de bienes,
contaduria o equivalentes, cuya duracion debe te-
ner como minimo 120 horas de formacion, cuya
certificacion debera ser expedida por institucion
educativa reconocida por el Estado.

Paragrafo 1°. En las ciudades con mas de dos-
cientos mil habitantes, la cuantia de la péliza se
fija en los mismos extremos de minima, menor y
mayor cuantia, determinada por la jurisdiccion y
competencia de los procesos. El Consejo Superior
de la Judicatura reglamentara la cuantia de la pé-
liza de conformidad con lo dispuesto en la presen-
te ley y expedira las licencias respectivas para el
ejercicio del cargo de secuestre.

Paragrafo 2°. El secuestro de los bienes mue-
bles estara determinado por el tiempo de vida dtil
y depreciacion del bien, cuyo pago de bodegaje es-
tara sujeto al precio real comercial segln el area en
metros cuadrados ocupados por el bien, pagadero
mensualmente por parte del demandante.

Paragrafo 3°. El desempefio de las funciones
del secuestre sera rotativa de conformidad con la
lista de Auxiliares de Justicia con sus respectivos
suplentes. En el evento de que el secuestre no asis-
ta a una diligencia programada formalmente, sin
justificacion, sera sancionado con multa oscilante
de tres (3) a cinco (5) salarios minimos diarios le-
gales vigentes. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra creara una suplencia minima de tres secuestres
por cada Juzgado de Descongestion e Inspeccion
de Policia que refuerce a los principales y el res-
pectivo nombramiento también se realizara por ro-
tacion del grupo que no fueron nombrados como
principal.

Paragrafo 4°. Aquellos Auxiliares de Justicia
que desempefian actualmente funciones de secues-
tre con licencia vigente otorgada por la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
mantendran su calidad de tales hasta la vigencia de
su respectiva licencia, vencido su término, debera
reunir los requisitos de la presente ley para el ejer-
cicio de Secuestre.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 228 de la Carta Magna, establece
que la justicia es una funcion publica y sus de-
cisiones son independientes. Asi las cosas, este
servicio debe ser de excelente calidad, oportuno,
eficaz, diligente e idoneo. La operacion judicial en
consecuencia, se fundamenta no solo en la gestion
del juez, sino en sus Auxiliares para el buen des-
empefio de sus funciones.

El Secuestre ha acompafado al Juez a lo lar-
go de la historia en la mayoria de los procesos. Es
un particular que al ser designado desempefia una
funcién publica, que de alguna manera debe ser
regulada, dignificada y bien remunerada.

La jurisprudencia se ha ocupado en no pocos
casos de estos funcionarios, que en la mayoria de
los casos se miran con descuido.

Este proyecto, busca la eficacia en si de quie-
nes desempefian las funciones de secuestres como
auxiliares de la justica. Ademas, su objetivo pre-
tende que las personas juridicas, vinculen a su
equipo de secuestres a personas idoneas, expertas
y preparadas para tal funcion, evitando asi que lle-
guen a prestar este servicio personas improvisadas.

De igual manera, se busca eliminar lo oneroso
para que el secuestre tenga que sufragar excesivos
gastos en pago de polizas multiples, por ejemplo,
una poliza al integrar la lista de Auxiliares de la
Justicia (secuestre) y una péliza por cada diligen-
cia 0 encargo de un bien. Se pretende que sea una
Unica poliza en términos generales, para todo el
periodo anual en que esté vigente la licencia y que
no solo sea una compafiia de Seguro la que esté
autorizada para la expedicion de dichas pélizas y
que sea La Previsora, compaiia estatal la que fije
pautas sobre el particular. En el proyecto se am-
para el derecho adquirido de quienes a la vigencia
del articulo que se adiciona y modifica, ya habian
obtenido una licencia expedida por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Congreso de Colombia para adoptar la medi-
da de descongestion Judicial en el caso del articulo
117 de la Ley 1395 de 2010, fracas6 en su objeto
porque en la realidad los despachos judiciales pre-
sentan una mayor congestion, entre otras, por la
falta de secuestres en la conformacion de las listas.
El legislador ha incurrido en vicios de falsa moti-
vacion fijando la cuantia de la poéliza de cumpli-
miento en situaciones del azar y desconocimiento
de leyes ya establecidas que regulaban las polizas
y que se enmarcan en las siguientes definiciones
doctrinarias, que evidentemente se muestran reve-
ladas por los hechos esgrimidos del caos y colap-
so de los juzgados a nivel nacional, debido a los
pocos auxiliares secuestres que conformaron las
nuevas listas y el impedimento de nombrarlos por
la congestion generada al existir mas demanda de
diligencias y poca oferta de auxiliares secuestres.

Acceder a la justicia, es tener el derecho a utili-
zar medidas cautelares suficientes para asegurar el
cumplimiento real y efectivo de lo que se concrete
en la sentencia. El embargo y secuestro son meca-

nismos que concretan y estabilizan las garantias de
los procesos y al no realizarlas por falta de secues-
tres en conformar las listas de auxiliares frustran el
desarrollo del proceso y a la postre se niega la res-
ponsabilidad civil contractual o extracontractual y
que no puede ser satisfecha por insolvencia real o
ficticia del obligado o del sistema, genera una do-
ble frustracion, que evita que aquella a la larga se
invierta en paz con justicia social.

Los motivos en fijar la cuantia de cumplimiento
de las funciones del secuestre en la Ley 1395 en
el articulo 117 y en el nuevo proyecto del Cddigo
General del Proceso deben ser de tal indole que
determinen no s6lo su reglamentacion sino su con-
tenido y alcance.

La motivacion debe ser clara, puntual y sufi-
ciente hasta tal punto que justifique la expedicion
de los mismos.

La motivacion adecuada de una ley lo legitima
cuando, debe suministrar, a su destinatario, ojala
hasta convencerlo, las razones de hecho y de dere-
cho que inspiraron la produccion del mismo, con-
diciones que no cumple el articulo referenciado.

Todo lo contrario a la anterior apreciacion suce-
de con el articulo 117 de la Ley 1395 y el articulo
48 en el proyecto de nuevo del Cédigo General
del Proceso que cursa actualmente en el Congre-
SO porque existe una contradiccion con la péliza
de cumplimiento en cuanto a la determinacion de
la cuantia. Se encuentran basadas Unicamente en
las expectativas con procesos futuros e inciertos.
La realizacion de dichas estimaciones en el futuro
depende del comportamiento al azar en las con-
diciones de oferta y demanda de los procesos ya
que estadisticamente son pocos los procesos que
estén por encima de 200 SMLMV. Es errneo to-
mar como referencia el nimero de la poblacion y
no determinar variables como son:

» La Jurisdiccion y competencia de los pro-
Cesos.

* El numero de diligencias realizadas al mes
promediadas por cada secuestre.

* Los ingresos de honorarios percibidos (ya que
seria la forma para sufragar los costos de la p6liza,
aclarando que estos valores depositados al termi-
nar el proceso no son devueltos por las compafiias
de seguros, también existe contradiccion entre la
Constitucion, el Codigo de Procedimiento Civil, el
Codigo de Comercio y el articulo 683 en el inciso
3¢ del C.P.C. atin sin modificar).

Es claro en enunciar que cuando la poblacién
es menor de 200.000 habitantes no hay licencia
y seran los Jueces de la Republica los que fijen
la caucion a su arbitrio, limitada a la cuantia de
su competencia, es decir de minima, menor o
mayor.

Desde otro punto de vista, se vulnera el derecho
a la igualdad debido a las garantias reales expre-
sadas en bienes, ya que se avallan con factores de
criterio diferentes al nimero poblacional y al exi-
gir una poliza de cumplimiento segdn el nimero
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de habitantes, por lo cual, genera discriminacion
en los bienes reales secuestrados para las poblacio-
nes menores de 500.000 habitantes.

De lo anterior se puede establecer la diferencia-
cioén en lo poblacional: “No es lo mismo una fin-
ca en Chinauta con poblacién de 8000 habitantes
y con un valor de méas de 1000 millones que una
finca en la localidad de Sumapaz de Bogota con
poblacion mayor de 500.000 habitantes y con un
valor de 200 millones”.

Se ha generado contradiccion entre la ley y en
los acuerdos reglamentarios expedidos por el Con-
sejo Superior de la Judicatura, ya que el articulo
9° numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Civil
(adicionado por la Ley 446 de 1998) es taxativo en
enunciar que las licencias deberan renovarse cada
cinco (5) afios (los acuerdos no tiene efectos retro-
activos y no suprimen normas). La Ley 1395 en su
articulo 117 y el proyecto del Codigo General del
Proceso en su articulo 48 no mencionan términos
de la licencia ni menos discriminacién entre car-
gos de los auxiliares, se limita tan solo a la poliza
de indemnizacion, por lo tanto sobre el acuerdo
prevalece la ley y un acuerdo no tiene que vulne-
rar derechos adquiridos. Ademas, no tiene efectos
retroactivos y debe existir una transicion para un
debido proceso de lo contrario nuestro Estado no
seria demacrata, por esta razén se garantiza la vi-
gencia de las actuales licencias, obtenidas con an-
terioridad a la Ley 1395 de 2010.

De igual forma, se vulnera el derecho a la
igualdad porque las garantias reales expresadas
en bienes se avallan con factores de criterio di-
ferentes al numero poblacional y al exigir una
poliza de cumplimiento segun el nimero de ha-
bitantes genera discriminacion en los bienes rea-
les secuestrados para las poblaciones menores de
500.000 habitantes.

Los requisitos adicionales de idoneidad, exigi-
dos al Auxiliar Secuestre, de solvencia, liquidez,
experiencia, capacidad técnica, organizacion ad-
ministrativa y contable, e infraestructura fisica,
indirectamente garantizan la indemnizacion de los
dafos causados en caso de incumplimiento y per-
miten disminuir la cuantia de la péliza exigida.

De otro lado, el Cédigo de Comercio es claro
en el hecho de suscribir otro contrato de seguro
con el mismo objeto de caucion en otra compafiia
de seguros, lo que da causal de nulidad de todos
las polizas adquiridas y terminacién del contrato y
con los perjuicios causados, por ejemplo, la pérdi-
da del valor de la péliza y denuncias penales por
fraudes.

La motivacion idonea de la ley preserva el prin-
cipio de legalidad y, desde luego, no da paso a la
arbitrariedad ni al capricho de los servidores que
lo emitan, ni a los intereses econdmicos de los par-
ticulares representados en empresas aseguradoras.

La falta de motivacion como antesala de la
creacion de una ley cuando precisa de ella, como
en este caso, deviene en la violacion del debido
proceso, puesto que la exigencia de esa motiva-

cién se constituye en una formalidad que si se omi-
te equivale a una expedicion irregular de la res-
pectiva ley, lesiva del debido proceso que se debe
observar para su promulgacion.

Uno de los elementos de los actos legislativos
es el MOTIVO, compuesto por los antecedentes
de hecho y de derecho que conducen a la expedi-
cion de la ley, es decir, son todas las circunstancias
que llevan al Congreso a su voluntad, y por tanto
la existencia real de esos motivos, fundamenta la
legalidad de la misma.

Habria “Falsa Motivacion” cuando hay falta
real de los motivos expresados. Este vicio se con-
figura por interpretacion erronea cuando no existe
correspondencia entre la decision que se adopta y
la expresion de los motivos en que se mencionan
como fundamento para la decision que toma la ley
y como prueba de ello es la real situacion critica
en que se encuentran los Juzgados debido a los po-
cos auxiliares que conformaron las nuevas listas y
el impedimento de nombrarlos por la congestion
generada al existir mas demanda de diligencias
y poca oferta, producto de generar situaciones al
azar y no por estadistica, al existir mas demanda
de diligencias y poca oferta de auxiliares secues-
tres, por lo oneroso de tener que cubrir mayores
valores en pdlizas del mismo peculio del secues-
tre, con peligro de corrupcion.

Por lo tanto, la Ley 1395 de 2010 carece de
motivacion, requisito para ser reglada. Si la ley ha
exigido motivacion y en ella falta, la causal aplica-
ble es la de expedicion irregular en su forma, y se
demuestra que los motivos reales fueron diferentes
a los del buen servicio de la administracién de Jus-
ticia en los Acuerdos reglamentarios.

Por regla general y por razones de transparen-
cia, no se deben proferir las decisiones sin moti-
vo. Se deben expresar los antecedentes, hechos u
omisiones, que originan la decisién, motivacién
que debe contemplar el andlisis de las pruebas
aportadas, los informes disponibles y las opinio-
nes que los interesados hayan emitido. Como lo
dice la norma, no se trata de un examen riguroso
y detallado de cada parte, pero si de una expresion
somera de los elementos que le permiten tomar la
decision.

El conjunto de esos ordenamientos constituye
la llamada legalidad, cuya observancia constituye
el principio de legalidad, sometiéndose a él y revo-
cando aquellos actos que la contrarien.

Hasta la fecha el Congreso ha actuado en forma
unilateral y no ha llamado a consulta participativa
a los Auxiliares de la Justicia tal como lo enuncian
los articulos 1°, 2°, 29, 40 y 57 de la Carta Politica.

Con relacion a la Gnica pdliza de cumpli-
miento

Se aclara, que todos los Auxiliares Secuestres
segln el Codigo de Procedimiento Civil tienen las
mismas funciones para todos los procesos, las fun-
ciones no varian de acuerdo al juzgado.
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Los Auxiliares Secuestres, como tomadores del
seguro, no pueden contraer seguro en otra empresa
aseguradora por el mismo objeto de caucién sin
notificar a la aseguradora en la cual ya se suscribe
un contrato, de lo contrario se expondra a la termi-
nacion y nulidad del contrato establecido.

Dado lo anterior, al Auxiliar de la Justicia no se
le debe imponer méas cargas econémicas en pago
de expensas y polizas repetidas. Por lo tanto es cla-
ro, que en el evento en donde el tomador (secues-
tre) puede tomar varias p6lizas con varias asegura-
doras con el mismo objeto, las aseguradoras no se
responsabilizan por ellas y evaden su compromiso.

En el momento de indemnizar dos veces 0 mas
por el mismo objeto, las empresas aseguradoras
replican con demandas de enriquecimiento sin jus-
ta causa. El Acuerdo 7490 del Consejo Superior
de la Judicatura evidencia una clara contradiccion
con lo establecido en la normatividad, violando
el articulo 6° de la Constitucion, por existir omi-
sion, al manifestar una aplicacion e interpretacion
errénea al generalizar la exigencia de caucion del
articulo 683 Inciso 3° del Cédigo de Procedimien-
to Civil separan y no clasifican cauciones indi-
viduales o particulares dentro de cada proceso,
para poblaciones mayores de 200.000 habitantes,
exigida taxativamente en la Ley 446 de 1998, el
C.P.C. (articulo 10) y por lo tanto el Acuerdo 7490
es contradictoria en sus articulos 8° y 11 porque
carece de fuerza normativa.

Al exigir de nuevo caucion, se prestaria dos
veces con un mismo objeto del seguro; es decir,
garantiza el cumplimiento del secuestre en sus
funciones, en el mismo distrito judicial (Bogota,
D. C.); caucion que no indemniza directamente los
bienes secuestrados, pero si genera en parte la nu-
lidad de la pdlizas del mismo objeto y por otra, una
situacion gravosa en exceso al secuestre por pa-
gar doble prima por el mismo riesgo, beneficiando
y enriqueciendo asi a las Compafiias de Seguros,
contrariando el articulo 8° del C.P.C., que reza
“Los cargos de auxiliares de la justicia son !ofi-
cios publicosj. Los honorarios respectivos cons-
tituyen una equitativa retribucién del servicio, y
no podran gravar en exceso a quienes solicitan
que se les dispense justicia por parte del poder
publico”.

Por lo anterior expuesto se demuestra que con
una Unica péliza de cumplimiento de las funciones
de los Auxiliares Secuestres se cubre la responsa-
bilidad en el evento de una investigacién discipli-
naria.

Con relacion a la cuantia se fija en los extre-
mos maximos de minima, menor y mayor cuantia
determinada por la jurisdicciéon y competencia de
los procesos, creando licencias especificas para
los anteriores valores.

La norma a reformar comprende un aumento
dréstico de la cuantia de $2 millones de pesos
colombianos a $107.000.000.00 de pesos co-

lombiano, y luego a $250.000.000.00 de pesos
colombianos para acceder a ejercer el cargo de
secuestre, sin que el legislador justificara las ra-
zones para ello, o en términos de jurisdiccion y
competencia de los procesos o principios cons-
titucionales, o en ingresos per capita del secues-
tre, cerrando con este apreciable valor el acceso
a conformar una precaria lista de Auxiliares Se-
cuestres y por ende el restringido nombramiento
por parte de los Jueces en las respectivas dili-
gencias judiciales, sin que el legislador hubiese
explicado las razones de un aumento tan drasti-
co y permitiendo asi la vinculacién de secues-
tres pudientes o subordinados a las 6rdenes del
capital que los patrocine, variables que pueden
generar actos de corrupcion.

Finalmente, la norma a reformar es regresiva,
ya que han incrementado en un total del 550%, sin
que la situacion econémica de los secuestres en ese
mismo periodo haya mejorado. Esto ha significado
una restriccion progresiva de la posibilidad de la
mayoria de los interesados en acudir a la confor-
macion de la lista de Auxiliares de la Justicia que
cumple un papel fundamental en el descongestio-
namiento de los despachos judiciales, teniendo en
cuenta que aun hoy el promedio de los secuestres
no alcanza a percibir dos salarios minimos men-
suales, como pago de sus honorarios comprobado
en las estadisticas del Consejo Superior de la Ju-
dicatura.

Para fijar la cuantia de la pdliza de cumplimien-
to se toma como referencia los valores fijados en
los topes maximos de la jurisdiccion y competencia
de los procesos en minima, menor y mayor cuan-
tia porque se crean categorias de licencias en las
cuales estos valores ubican y concretan la respon-
sabilidad del secuestre en cuanto a indemnizacion
y sanciones. Ademas, determina que el secuestre
escoja o seleccione el tipo de licencia de acuerdo a
sus capacidades econémicas y patrimoniales.

Para definir la cuantia de la poliza de cumpli-
miento se deben tener en cuenta también las si-
guientes variables:

* El numero de diligencias realizadas por el
Auxiliar Secuestre en un periodo determinado.

* Los honorarios que percibe en totalidad en el
mismo periodo.

* Los limites del valor de las sanciones estable-
cidas en el Codigo Unico Disciplinario.

Se concluye, que al modificar la norma con este
proyecto de ley, opere en su carécter general, en
forma practica y eficiente.

Convencido que se obra en justica, dentro de
un Estado Social de Derecho, al convertir en ley
de la Republica la presente iniciativa, someto a la
juiciosa consideracion de los honorables Congre-
sistas el presente proyecto de ley.

Cordialmente,
Edgar Espindola Nifio.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 8 del mes de noviembre del afio 2011 se
radicé en la Plenaria del Senado, Proyecto de ley
namero 163, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorable Senador
Edgar Espindola.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 163 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se modifica el articulo 117 de la Ley
1395 de 2010 en materia de secuestres, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencio-

nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el

mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 8 de noviembre de 2011
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79
DE 2011 SENADO, 100 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo 3° del

articulo 64 de la Ley 1242 de 2008. Competencia

para el mantenimiento del canal de acceso al Puerto
de Barranquilla.

Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado ante la C&-
mara de Representantes, por el Senador Fuad
Char Abdala y el Representante a la Camara Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, el 21 de septiem-
bre de 2010.

Fue designado como ponente para primer y se-
gundo debate el Representante a la Camara Atilia-
no Alonso Giraldo Arboleda, ponencias que fueron
aprobadas sin modificaciones tanto en la Comision
Sexta Constitucional como en la Plenaria de la Cé-
mara de Representantes.

Objetivo del proyecto

Determinar unas competencias delimitadas,
claras y coherentes entre Cormagdalena y el In-
vias, bajo la direccién y coordinacion del Minis-
terio de Transporte, permitird a dos entidades que
misional y constitucionalmente estan habilitadas,
desarrollar las obras de rehabilitacion, dragado y
mantenimiento del canal de acceso al Puerto de
Barranquilla.

La vinculacion de la Nacién, a través del Invias
en las labores de encauzamiento y mantenimiento,
traer4 mayores y mejores posibilidades de recur-
sos presupuestales para el sector, ya que ademas

de la contraprestacion del 60% que recibe Cor-
magdalena, se contara con los recursos adicionales
de la Nacion, los cuales contribuirdn al desarrollo
y continuidad de las obras de mantenimiento, dra-
gado y navegabilidad del Puerto, a lo largo de las
diferentes vigencias.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley esta conformado por un ar-
ticulo, el cual propone modificar el paragrafo 3°
del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008, por la cual
se establece el Codigo Nacional de Navegacion y
Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras
disposiciones, en lo relacionado con la determina-
cién de la entidad o entidades que tendran a cargo
las competencias para acometer obras de encauza-
miento y mantenimiento en el canal de acceso a la
zona portuaria de Barranquilla.

Las modificaciones son:

NORMA ORIGINAL NORMA MODIFICADA

OBJETO DE MODIFI- PARAGRAFO 3° DEL
CACION ARTICULO 64 DE LALEY
PARAGRAFO 3° DEL 1242 DE 2008
ARTICULO 64 DE LA
LEY 1242 DE 2008

Paragrafo 3°. En los ulti-
mos treinta kilémetros del
rio Magdalena el 60% de la
contraprestacion por zona de
uso publico e infraestructura
la recibird la Corporacion
Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), o quien
haga sus veces, quien tendra

Paragrafo 3°. La competencia
para efectuar obras de encauza-
miento y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera,
dragado de mantenimiento y/o
profundizacion, construccion
y/omantenimiento de estructuras
hidrulicasen los Gltimostreinta
kilometros del Rio Magdalena,
estara a cargo del Instituto Na-
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NORMA ORIGINAL
OBJETO DE MODIFI-
CACION
PARAGRAFO 3° DEL
ARTICULO 64 DE LA
LEY 1242 DE 2008

NORMA MODIFICADA
PARAGRAFO 3° DEL
ARTICULO 64 DE LALEY
1242 DE 2008

a cargo las obras de encauza-
miento y mantenimiento en
el canal de acceso a la zona
portuaria de Barranquilla;
el restante 40% se destinara
a los municipios o distritos
destinados a reforestacion
y saneamiento bésico. Para
inversionen lasviasdeacceso
terrestre alazonaportuariade
Barranquilla, Cormagdalena,
coordinara con el Invias los
recursos que aportara para
tal fin de la contraprestacion
recibida.

Las contraprestaciones que el
Invias tenga comprometidas
en futuras vigencias hasta la
entrada en vigencia de la pre-
sente ley, continuaran siendo
recibidas por dicha entidad
hasta su ejecucion.

Lacontraprestacion por zonas

de uso publico e infraestruc-
turas ubicadas en el resto del

cional de Vias, y de la Corpo-
racion Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), o quien haga
sus veces, de forma concurrente
y bajo lacoordinacién del Minis-
terio de Transporte.

El 60% de la contraprestacion
por zonas de uso publico e in-
fraestructura la recibira la Cor-
poraciéon Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), quien debera
usar dichos recursos de forma
preferente y prioritaria para las
obras sefialadas en este paragra-
fo; el restante 40% se destinara
a los municipios o distritos des-
tinados a reforestacion y sanea-
miento basico. Parainversionen
las vias de acceso terrestre a la
zona portuaria de Barranquilla,
Cormagdalena, coordinaraconel
Invias los recursos que aportara
paratal findelacontraprestacion

rio Magdalena como en sus | recibida.

conexiones fluviales de su
competencia la recibira en su
totalidad Cormagdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta la importancia estratégica
en términos de competitividad que tiene el Puerto
de Barranquilla sobre el Rio Magdalena, por cuan-
to, no solo sirve de desembocadura y acceso a la
primera arteria fluvial de Colombia sobre el Mar
Caribe, sino que es punto neuralgico por la ubi-
cacion geografica y condiciones de ventajas com-
parativas de la ciudad de Barranquilla, convirtién-
dola en uno de los principales polos de desarrollo
econémico del pais.

En la Ley 1242 de 2008, se establecio que el
Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional
de Vias (Invias), es el encargado de la administra-
cién de la infraestructura portuaria, exceptuando
el Puerto de Barranquilla, el cual esta a cargo de
Cormagdalena, entidad de rango constitucional y
responsable de mantener la navegacion y actividad
portuaria del rio Magdalena.

Para las labores de encauzamiento y manteni-
miento de los altimos 30 kilometros del rio Mag-
dalena, que se encuentran en cabeza de Cormag-
dalena, se brinda como fuente de financiacion el
valor correspondiente al 60% de las contrapresta-
ciones que pagan las Sociedades Portuarias y los
concesionarios del Puerto de Barranquilla por su
uso; dichos recursos son insuficientes para desa-
rrollar de forma oportuna y decidida tales activi-
dades.

Cormagdalena, ha venido destinando recursos
de su presupuesto, diferentes a las contraprestacio-
nes que pagan las Sociedades Portuarias y los con-
cesionarios del Puerto de Barranquilla, para obras

de dragado y mantenimiento en una proporcion
muy inferior a lo necesario para llevar el nivel del
puerto a por lo menos 40 pies de profundidad en
el km 0.

Es necesario entonces implementar medidas
que garanticen que el canal de acceso al Puerto de
Barranquilla cuente con condiciones 6ptimas para
su adecuado funcionamiento y uso, delimitando de
forma clara y coherente las competencias admi-
nistrativas para que el Gobierno Nacional a través
del Invias pueda apalancar mayores recursos para
llevar a cabo las tareas de encauzamiento y man-
tenimiento.

Por todo lo anterior y teniendo en cuenta que
el presente proyecto no contraviene la Constitu-
cién Politica, respetuosamente me permito poner
a Consideracion de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, la
siguiente:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
79 de 2011 Senado — nimero 100 de 2010 Cémara,
por medio de la cual se modifica el paragrafo 3°
del articulo 64 de la Ley 1242 de 2008. Compe-
tencia para el mantenimiento del canal de acce-
so al Puerto de Barranquilla, de acuerdo al texto
original del proyecto de ley, el cual me permito
adjuntar.

Cordialmente,

Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2011 SENADO, 100
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardgrafo 3° del

articulo 64 de la Ley 1242 de 2008. competencia

para el mantenimiento del canal de acceso al Puerto
de Barranquilla.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 3° del articulo 64 de la
Ley 1242 de 2008, quedara asi:

“Paragrafo 3°. La competencia para efectuar
obras de encauzamiento y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragado de man-
tenimiento y/o profundizacion, construccion y/o
mantenimiento de estructuras hidraulicas en los
Gltimos treinta kilémetros del rio Magdalena, es-
tard a cargo del Instituto Nacional de Vias, y de la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena), o quien haga
sus veces, de forma concurrente y bajo la coordi-
nacion del Ministerio de Transporte.

El 60% de la contraprestacién por zonas de uso
publico e infraestructura la recibira la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Mag-
dalena (Cormagdalena), quien debera usar dichos
recursos de forma preferente y prioritaria para las
obras sefialadas en este paragrafo; el restante 40%
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se destinara a los municipios o distritos destinados
a reforestacion y saneamiento basico. Para inver-
sion en las vias de acceso terrestre a la Zona Por-
tuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinaré
con el Invias los recursos que aportara para tal fin
de la contraprestacion recibida”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su expedicion.

Cordialmente,
Mauricio Aguilar Hurtado,
Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91
DE 2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta
el Codigo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 3 de noviembre de 2011
Doctora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
Presidenta

Comision Sexta

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa directiva de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica, y
acatando la Ley 52 de 1992 en sus articulos 156,
157 y 158, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 91
de 2011 Senado, 047 de 2010 Camara, por la cual
se modifica la Ley 11 de 1979, se adopta el Co-
digo de Etica de la Profesion de Bibliotecologia
y se dictan otras disposiciones, bajo la autoria de
los honorables Representantes Buenaventura Ledn
Ledn y Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes legislativos del proyecto de ley
y de la profesion de Bibliotecologia
en Colombia

Esta iniciativa materia de estudio para primer
debate en la Comision Sexta del Senado de la Re-
publica, cumplié con todos los requisitos consti-
tucionales que consagra nuestra Carta Politica y
los de orden legal, que contempla nuestro ordena-
miento juridico en materia de reglamentacién de
profesiones, priorizando el tramite establecido en
la Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso. Se
surtié el primer y segundo debate en la Camara
de Representantes y se aprob6 por la mayoria de
los miembros de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes y en la Plenaria de esa Célula
Legislativa, debidamente enriquecido en cuanto a
su alcance como su contenido; con aportes corres-
pondientes a concepto del Ministerio de Educa-
cién Nacional, los gremios que aglutinan el mayor
numero de profesionales de la bibliotecologia en
el pais, como lo es el Consejo Nacional de Biblio-

tecologia y el Colegio Nacional de Bibliotecologia
Ascolbi, con ponencia de los honorables Represen-
tantes Ivan Dario Agudelo, Coordinador Ponente;
Ciro Antonio Rodriguez y Jairo Ortega Samboni.

Objeto, finalidad, alcance y contenido
del proyecto

El proyecto de ley en mencién, pretende mo-
dificar la Ley 11 de 1979, ley vigente que hace el
reconocimiento a la profesion de Bibliotecdlogo y
reglamenta su ejercicio; que ademas fue reglamen-
tada por el Decreto nimero 865 de 1988, que re-
gulé la préactica profesional, requisitos, derechos,
deberes, inhabilidades, prohibiciones y régimen
disciplinario para el ejercicio de la Bibliotecologia
en el pais.

En cuanto a su finalidad, el proyecto se afianza
en los postulados de las nuevas disposiciones lega-
les que regulan los cambios que plantea la globali-
zacion en el campo educativo, en virtud que la Ley
11 de 1979 en comento, se expidi6 de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién de 1886 y las mo-
dificaciones que se solicitan van en armonia y en
desarrollo del articulo 26 de la Carta Fundamental
de 1991 que reza:

“Toda persona es libre de escoger profesion u
oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocu-
paciones, artes u oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura interna
y el funcionamiento de estos deberan ser democré-
ticos. La ley podréa asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles™.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha pro-
nunciado jurisprudencialmente en las Sentencias
C-149 de 2009, C-377 de 1994, C-964 de 1999,
C-602 de 1992, C-91 de 2005, C-038 de 2003 y
merece destacarse la Sentencia C-399 de 2009 que
a la letra dice:

“En todo caso los titulos de idoneidad y las tar-
jetas y licencias profesionales, destinadas a con-
trolar el ejercicio de una profesion, por parte del
legislador, son elementos de regulacion y control,
que no pueden desconocer los principios consa-
grados en la Carta del 91 en lo concerniente a la
libertad de profesion u oficio. Una profesion legal-
mente reconocida en los términos anteriores, sera
aquella que, en virtud de las atribuciones consti-
tucionales y legales, sea definida como ‘profesion’
por el legislador y se encuentre estructurada o
definida en unas disposiciones normativas, —o es-
tatuto—, que determinen su ambito de aplicacion,
naturaleza y titulos de idoneidad™"2.

1 En Sentencia niimero C-239 de 2010 la Corte Constitu-
cional sefald:
““La facultad del legislador de imponer condiciones de
este tipo para el ejercicio de una profesion, ha sido ana-
lizada en reiteradas oportunidades por la Corte Consti-
tucional. A partir de lo establecido en el articulo 26 de
la Carta, la corporacion ha establecido que la ‘juris-
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El proyecto en mencion consta de cincuen-
ta articulos que consagran el objeto de la ley, el
ejercicio de la bibliotecologia, campo de desem-
pefio, requisitos para ejercer la profesion, tarjeta
profesional de bibliotecélogo, ejercicio ilegal de
la profesion de Bibliotecologia; lo atinente a la
conformacién del Consejo Nacional de Bibliote-
cologia, con sus respectivas funciones publicas,
la codificacion ética para el ejercicio profesional,
contemplando los derechos, deberes y prohibicio-
nes de los bibliotec6logos.

Estipula el proyecto la conformacion del Tribu-
nal Nacional de Bibliotecologia y su organizacion,
quien sera encargado de investigar y sancionar las
faltas a la ética profesional de los biblioteclogos
y finalmente, se establece el régimen disciplinario,
para los profesionales de la bibliotecologia, desde
la definicion de las faltas disciplinarias, pasando
por las sanciones, escala de sanciones, elementos
de la falta disciplinaria, principios rectores, crite-
rios para determinar la levedad o gravedad de la
falta disciplinaria, faltas gravisimas, concurso de
faltas disciplinarias, circunstancias que justifican
la falta disciplinaria, circunstancias de atenuacion
y agravacion, procedimiento disciplinario, hasta la
caducidad de la accion disciplinaria.

Finalmente, sefala las disposiciones generales,
vigencia y derogatorias de la ley.

Motivos del pliego de modificaciones

No obstante de sefialarse en el Titulo VI de este
proyecto de ley lo correspondiente a la confor-
macion del Tribunal Nacional de Etica de la Bi-
bliotecologia y el titulo VII, lo concerniente a su
organizacion, en los articulos 17 a 19 respectiva-
mente; en forma clara y explicita no aparece en el
articulado su creacion, por ende, es necesario con-
sagrar su creacion legislativa, teniendo en cuenta
que en el literal h) del articulo 9°, del Titulo 1V
de esta iniciativa se le otorga al Consejo Nacional
de Bibliotecologia la funcion publica de organizar
y conformar a través de medios democraticos el
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia.

Proposicion
Con fundamento en lo anteriormente expuesto
propongo a los honorables Senadores de la Comi-

prudencia constitucional ha identificado los aspectos de
que se ocupa, sefialando que en ella: (i) se proclama el
derecho fundamental de toda persona a escoger libre-
mente profesion u oficio; (ii) se le asigna al legislador
la potestad para exigir titulos de idoneidad, (iii) se le
otorga a ‘las autoridades competentes’ la funcion de ins-
peccién y vigilancia sobre el ejercicio de las profesiones
con la precision de que las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacién académica, son de libre ejerci-
cio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social; (iv)
se establece la reserva de ley respecto de las normas ba-
sicas conforme a las cuales se lleve a cabo la funcion de
inspeccion y vigilancia sobre las profesiones, (v) se con-
templa la posibilidad de que las profesiones legalmente
reconocidas puedan organizarse en Colegios cuya es-
tructura interna y funcionamiento deberan ser democra-
ticos; y (vi) se faculta al legislador para asignarle a las
profesiones que se organicen en Colegios el ejercicio de
las funciones publicas y para establecer sobre ellos los
debidos controles”.

sion Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica aprobar en primer debate el Pro-
yecto de ley nimero 91 de 2011 Senado, 047 de
2010 Camara, por la cual se modifica la Ley 11 de
1979, se adopta el Codigo de Etica de la Profesion
de Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones,
junto con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto que me permito anexar.

Cordialmente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91
DE 2011 SENADO, 047 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 11 de 1979,

se adopta el Cadigo de Etica de la Profesion
de Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.

Adicionase al articulo 17 del proyecto de ley al
Proyecto de ley nimero 91 de 2011 Senado, 047
de 2010 Cémara, el siguiente texto “Créase el Tri-
bunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia”, el
cual quedaré asi:

_Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia. El Consejo Nacional
de Bibliotecologia, conformara e integrara el Tri-
bunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para
que cumpla las funciones de investigar y sancio-
nar, las faltas a la ética profesional. Su integracion
deberd hacerse de conformidad a la democracia
participativa.

Se corrige la numeracion del Titulo XII, tenien-
do en cuenta que por consecutivo le corresponde
el Titulo IX.

Ponente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 91 DE 2011 SENADO, 047 DE 2010
CAMARA
por la cual se modifica la Ley 11 de 1979,
se adopta el Cadigo de Etica de la Profesion
de Bibliotecologia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA PROFESION DE BIBLIOTECOLOGIA
Y REQUISITOS PARA SU EJERCICIO

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 11 de 1979, por
la cual se reconoce la profesion de bibliotecolo-
go y se reglamenta su ejercicio, regular la prac-
tica profesional de la Bibliotecologia, adoptar su
codigo de ética y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo al ordenamiento juridico constitucional
y legal vigente en el territorio de la Republica de
Colombia.

Articulo 2°. Del ejercicio de la Bibliotecologia.
El desempefio de la Bibliotecologia se realizara de
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acuerdo con las competencias propias del campo
de formacion que a nivel de pregrado de la educa-
cién superior corresponda, segun se trate de for-
macion Técnica Profesional, Tecnoldgica o Pro-
fesional Universitario, en las &reas relacionadas
con la administracion, la organizacién y direccion
de bibliotecas y proyeccion social, en las que el
dominio de los procesos de planeacion, direccion,
control, generacion, recoleccion, procesamiento,
almacenamiento, blsqueda y recuperacion, con-
servacion, diseminacion, y uso de los recursos de
informacion bibliografica son necesarios para el
desempefio y desarrollo efectivo de la sociedad;
estudia el sistema formado por la interaccion de
la informacion, el registro de dicha informacion
en el documento bibliografico, el usuario y la
institucion informativa documental. Concibe la
informacion como resultado de la configuracion
del pensamiento y los sentidos, el registro de di-
cha informacién en el documento bibliografico en
cualquier tipo de soporte fisico analogo o digital,
el usuario y la institucién informativa documen-
tal. Concibe la informacion como resultado de la
configuracion del pensamiento, las ideas, los con-
ceptos, los significados y los sentidos; considera
al documento como la objetivacion de la informa-
cion bibliografica y documental en algun medio
fisico o simbdlico; comprende al usuario como ser
humano que tiene una necesidad de informacién
que puede satisfacerse; y finalmente entiende a la
institucién informativa documental como un ente
social materializado en sistemas, redes, servicios y
unidades de informacion relacionados con Biblio-
tecas y centros de documentacion que proporcio-
nan las condiciones para satisfacer las necesidades
de informacion de los usuarios.

Avrticulo 3°. El articulo 2° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 2°. Del campo de desempefio. El ejer-
cicio de la Bibliotecologia se podra realizar en los
diferentes campos de desempefio por parte de las
personas que hayan recibido de una Institucién
de Educacion Superior, el titulo académico co-
rrespondiente a la formacién Técnica Profesional,
Tecnoldgica, o Profesional Universitario, y cum-
pla con los requisitos que regula la presente ley”.

Articulo 4°. Adicionar al articulo 3° de la Ley
11 de 1979 un numeral con el siguiente texto:

“5. Las Bibliotecas Publicas de los municipios
de Colombia, de acuerdo con la categorizacion te-
rritorial de los mismos, vincularan profesionales
en Bibliotecologia, asi: a) Las Bibliotecas Publi-
cas de los Distritos y Municipios de categorias es-
pecial, primera, segunda y tercera seran dirigidas
por Profesionales Universitarios en Bibliotecolo-
gia; b) Las Bibliotecas Publicas de los Distritos y
Municipios de categorias cuarta y quinta seran di-
rigidas por Profesionales Universitarios, Profesio-
nales Tecnélogos o Profesionales Técnicos; ¢) Las
Redes de Bibliotecas Publicas seran dirigidas por
Profesionales Universitarios en Bibliotecologia”.

Articulo 5°. El articulo 4° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profe-
sion de Bibliotecologo. Para ejercer legalmente la
profesion de Bibliotecologia en el territorio nacio-
nal, se requiere acreditar su formacion académica
e idoneidad del correspondiente nivel de forma-
cidn, de acuerdo al ordenamiento juridico vigente,
mediante la presentacion del titulo respectivo, y
haber obtenido la Tarjeta Profesional expedida por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia”.

Articulo 6°. De la tarjeta profesional de Biblio-
tecdlogo. Solo podréan obtener la Tarjeta Profesio-
nal de bibliotecélogo, ejercer la profesion y usar el
respectivo titulo dentro del territorio colombiano
quienes:

a) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotec6logo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades o Instituciones
de Educacion Superior, legalmente reconocidas,
conforme a lo establecido en la presente ley;

b) Hayan obtenido el Titulo Profesional de bi-
bliotecélogo, en el correspondiente nivel de for-
macion de acuerdo al ordenamiento juridico vi-
gente, otorgado por universidades e Instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o
convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan obtenido el titulo académico de Bi-
bliotec6logo o su equivalente, otorgado por Insti-
tuciones de Educacion Superior extranjeras o por
instituciones legalmente reconocidas por las au-
toridades competentes en el respectivo pais y con
las cuales no existan tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos celebrados por Colombia
siempre y cuando se hayan convalidado ante las
autoridades competentes, conforme con las nor-
mas vigentes sobre la materia”.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscrip-
ciones o registros expedidos a bibliotecélogos por
el Consejo Nacional de Bibliotecologia, con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley y antes de
su entrada en vigencia, conservaran plena validez
y se presumiran auténticos.

TiTULO Il

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA’PROFESION
DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 7°. Ejercicio ilegal de la profesion de
Bibliotecologia. Toda actividad realizada dentro
del campo de competencia sefialado en la Ley 11
de 1979 y la presente ley, por quienes no ostenten
la calidad de bibliotec6logos o se les haya cance-
lado o suspendido su tarjeta profesional y no estén
autorizados debidamente para desempefarse como
tales, segln lo previsto en las disposiciones lega-
les vigentes, sera considerada ejercicio ilegal de la
profesion.

El ejercicio ilegal de la profesiéon tendra las
consecuencias que la ley laboral, penal y/o disci-
plinaria establezcan.
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Paragrafo. El servidor publico que en ejercicio
de su cargo, autorice, facilite, patrocine, encubra
o permita el ejercicio ilegal de la Bibliotecologia,
incurrira en falta disciplinaria castigada de confor-
midad con lo dispuesto en el Codigo Unico Disci-
plinario.

TITULO 1l

DEL CONSEJO NACIONAL
DE BIBLIOTECOLOGIA

Acrticulo 8°. El articulo 6° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 6°. EI Consejo Nacional de Bibliote-
cologia estara constituido asi:

a) Un Representante del Ministerio de Educa-
cion;

b) Un Representante del Departamento Admi-
nistrativo de Colciencias;

c¢) Un Representante del Ministerio de Cultura;

d) Dos Profesionales en ejercicio de la profe-
sion de Bibliotecologia, postulados por las orga-
nizaciones gremiales legalmente reconocidos por
la ley colombiana que asocien profesionales de la
Bibliotecologia. El Colegio Colombiano de Bi-
bliotecologia podré presentar sus candidatos y or-
ganizara el proceso de eleccion;

e) Los Representantes de las Escuelas o Facul-
tades de Bibliotecologia.

Paragrafo 1°. Los miembros del Consejo Nacio-
nal de Bibliotecologia a que se refieren los literales
d) y e) seran elegidos de manera democréatica por
un periodo de dos (2) afios prorrogables, conforme
a la reglamentacion que para tal efecto expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia.

Paragrafo 2°. Todas las asociaciones de carac-
ter nacional debidamente reconocidas por la legis-
lacién colombiana, podrén sus representantes le-
gales ser invitados a las sesiones del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia con voz pero sin voto”.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL CON-
SEJO NACIONAL DE BIBLIOTECOLOGIA

Articulo 9°. El articulo 7° de la Ley 11 de 1979
quedara asi:

“Articulo 7°. Se ratifica el caracter de 6rgano
publico del Consejo Nacional de Bibliotecologia
adscrito al Ministerio de Educaciéon Nacional y
tendra las siguientes funciones:

a) Expedir su propio reglamento;

b) Expedir la tarjeta profesional de Biblioteco-
logo, previo cumplimiento de los requisitos lega-
les vigentes sobre la materia y de conformidad con
laLey 11 de 1979y la presente ley;

c) Llevar un libro de registro con su respectivo
nimero consecutivo donde se consigne la infor-
macion de las tarjetas profesionales expedidas;

d) Vigilar y controlar el ejercicio de la profe-
sion;

e) Conocer de las infracciones de la presente
ley y al Cédigo de Etica Profesional e imponer las
sanciones a que haya lugar;

f) Formular recomendaciones a instituciones
oficiales o privadas, relativas a la Bibliotecologia
para lograr la promocién académica y social de la
profesion;

g) Suspender o cancelar la tarjeta profesional
a través del Tribunal Nacional de Etica de la Bi-
bliotecologia a los profesionales que infrinjan el
Codigo de Etica y los reglamentos que expida el
Consejo Nacional de Bibliotecologia;

h) Organizar y conformar a través de medios
demaocraticos el Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia para dar cumplimiento al Codigo
de Etica Profesional, de que trata la presente ley y
las disposiciones que lo complementen;

i) Las demas que le asigne la ley.
TITULOV

DEL CODIGO DE ETICA PARAEL EJERCICIO
DE LA BIBLIOTECOLOGIA

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 10. Los Bibliotectlogos, para todos
los efectos del Cddigo de Etica Profesional y del
régimen disciplinario, contemplado en esta ley, se
denominaran, en adelante, el profesional o los pro-
fesionales.

Articulo 11. El presente Cddigo de Etica Profe-
sional esta destinado a servir como regla de con-
ducta profesional para el ejercicio de la Bibliote-
cologia, proporcionando principios generales que
ayuden a tomar decisiones informadas en situacio-
nes con las que se enfrenten los profesionales.

Articulo 12. El ejercicio de la profesion de Bi-
bliotecologia debe ser guiada por criterios, concep-
tos y elevados fines que busquen enaltecerla; por
lo tanto, los profesionales estan obligados a ajustar
sus actuaciones a las siguientes disposiciones, que
constituyen su Codigo de Etica Profesional.

CAPITULO Il
De los derechos, deberes y prohibiciones

Avrticulo 13. Derechos. Los profesionales po-
dran:

a) Ejercer su profesion, de conformidad con lo
establecido en la presente ley y sus reglamentos,
asumiendo responsabilidades acordes con su for-
macion;

b) Contar, cuando ejerzan su profesion bajo
relacion de dependencia, publica o privada, con
adecuadas garantias que faciliten el cabal cumpli-
miento de sus funciones.

Articulo 14. Deberes generales. Son deberes de
los profesionales:

a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, docu-
mentacion e informacion que en razon al ejercicio
profesional, le hayan sido encomendados o, a los
cuales tenga acceso, impidiendo o evitando su sus-
traccion, destruccion, ocultamiento, alteracion o
utilizacion indebida, de conformidad con los fines
para los cuales estos hayan sido destinados;



Pagina 16

Miércoles, 9 de noviembre de 2011

GACETA DEL CoNGRESO 842

b) Comportarse con lealtad, probidad y buena
fe, en el desempefio profesional, respetando, en to-
das sus acciones, la dignidad del ser humano, sin
distincion de ninguna naturaleza, promoviendo y
asegurando el libre acceso de la comunidad a la
informacion;

c) Respetar los principios y valores que susten-
tan las normas de ética vigentes para el ejercicio
de su profesion y el respeto por los Derechos Hu-
manos;

d) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
todas las personas con quienes tenga relacion con
motivo del ejercicio de la profesion;

e) Permitir a los representantes del Consejo Na-
cional de Bibliotecologia, a los representantes de
los 6rganos de control y vigilancia del Estado y a
las demas autoridades competentes, el acceso a los
lugares donde deban adelantar sus investigaciones,
examen de los libros, documentos y demas dili-
gencias, asi como prestarles la necesaria colabo-
racion para el cabal desempefio de sus funciones;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus concep-
tos o sus criterios profesionales a intereses particu-
lares, en detrimento del bien comun;

g) Promover el respeto por la persona del bi-
bliotec6logo dentro y fuera de la comunidad cien-
tifica y profesional;

h) Guardar secreto profesional sobre aquellas
informaciones de caracter reservado o confiden-
cial que le sean confiadas;

i) Oponerse a todo intento de censura, asegu-
rando la libertad de informacién y la libre circula-
cion de la informacion;

J) Tener plena conciencia de la responsabilidad
por la busqueda continua de la excelencia profe-
sional, por mantener y mejorar la idoneidad profe-
sional a través de la actualizacion permanente, por
el fomento del desarrollo profesional de los cole-
gas, asi como de las aspiraciones de los posibles
miembros de la profesién;

k) Conocer las leyes, las normas técnicas, los
reglamentos y los manuales de procedimientos,
para ajustar a ellos, la prestacién adecuada de sus
servicios;

1) Notificar a la autoridad competente, cuando
tuviere conocimiento, sobre transgresiones al ejer-
cicio profesional;

m) Abstenerse de emitir conceptos profesiona-
les, sin tener la conviccion absoluta de estar debi-
damente informado al respecto;

n) Velar por la preservacion de la memoria co-
lectiva, el patrimonio bibliografico y proteger la
herencia cultural del pais;

0) Facilitar el acceso de los recursos de infor-
macion a personas discapacitadas y a minorias ét-
nicas;

p) Ofrecer altos niveles de servicio a los usua-
rios a través de apropiados y Utiles recursos de
informacion organizados, politicas equitativas de
servicios, acceso equitativo a los recursos de infor-
macion, y respuestas exactas, imparciales y cor-
diales a todas las solicitudes.

Avrticulo 15. Deberes para con los demas profe-
sionales de la disciplina. Son deberes de los profe-
sionales de que trata el Cédigo de Etica Profesio-
nal, contenido en esta ley:

a) Ser solidario con sus colegas evitando
comentarios que afecten su imagen y crédito per-
sonal;

b) No usar métodos de competencia desleal con
los colegas;

c) Abstenerse de emitir publicamente juicios
adversos sobre la actuacion de colegas, sefialando
errores profesionales en que estos incurrieren a no
ser que medien algunas de las siguientes circuns-
tancias:

a) Que ello sea indispensable por razones inelu-
dibles de interés general.

b) Que se les haya dado anteriormente la posi-
bilidad de reconocer y rectificar aquellas actuacio-
nes y errores, haciendo dichos profesionales caso
omiso de ello;

d) Reconocer y respetar sus valores humanos y
profesionales;

e) Denunciar, a la instancia competente, toda
préactica que conlleve al ejercicio ilegal e inade-
cuado de la profesion;

f) Compartir con los colegas nuevos conoci-
mientos cientificos, tecnologicos y administrati-
vos, de modo que contribuya a su progreso pro-
fesional;

g) No proponer servicios con reduccion de pre-
cios luego de haber conocido propuestas de otros
profesionales;

h) Respetar y reconocer la propiedad intelectual
de los demas profesionales sobre su desarrollo y
aportes profesionales a la Bibliotecologia;

i) Abstenerse de cometer, permitir o contribuir a
que se cometan actos de injusticia, en perjuicio de
otro profesional, tales como la aplicacion de penas
disciplinarias, sin causa demostrada y justa;

j) No prestar su firma a titulo gratuito u one-
roso, para autorizar contratos, dictimenes, memo-
rias, informes y toda otra documentacién profe-
sional, que no haya sido estudiada, controlada o
ejecutada personalmente.

Avrticulo 16. Prohibiciones. Son prohibiciones,
aplicables al profesional, las siguientes:

a) Realizar actividades que contravengan la
buena préctica profesional;

b) Nombrar, elegir, dar posesién o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo privado o
publico que requiera ser desempefiado por profe-
sionales en Bibliotecologia, en forma permanente
0 transitoria, personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

¢) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal
de la profesion;

d) Causar, intencional o culposamente, dafio
o0 pérdida de bienes, elementos, equipos, o docu-
mentos, que hayan llegado a su poder en razén al
ejercicio profesional;
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e) Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga u obstaculizar su ejecucion;

f) Solicitar o recibir, directamente o por inter-
puesta persona, gratificaciones, dadivas o recom-
pensas, en razén al ejercicio de su profesion, salvo
autorizacion contractual o legal;

g) Utilizar, sin autorizacion de sus legitimos au-
tores y para su aplicacion en trabajos profesionales
propios, los escritos, publicaciones o la documen-
tacion perteneciente a aquellos;

h) Las demas previstas en la ley.
TiTULO VI

DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA
DE LABIBLIOTECOLOGIA

Articulo 17. Créase el Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia. El Consejo Nacional
de Bibliotecologia, conformara e integrara el Tri-
bunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia, para
que cumpla las funciones de investigar y sancio-
nar, las faltas a la ética profesional. Su integracién
debera hacerse de conformidad a la democracia
participativa.

Articulo 18. EI Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por dos salas a
saber:

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica
de la Bibliotecologia, que actuard como 6rgano de
segunda instancia en los procesos disciplinarios
que se adelanten contra los profesionales, en tanto
que, la Sala Disciplinaria del Tribunal Nacional de
Etica de la Bibliotecologia, conocera, en prime-
ra instancia, de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra los profesionales de la Bibliote-
cologia.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendrén
funciones de caracter publico.

TITULO VII

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE ETICA
DE LABIBLIOTECOLOGIA

Articulo 19. EI Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia estara integrado por cinco (5)
miembros, profesionales en Bibliotecologia de re-
conocida idoneidad profesional, ética y moral, con
no menos de diez (10) afios de ejercicio profesio-
nal, elegidos para un periodo de cuatro (4) afios.
El Tribunal contard con los servicios de un abo-
gado de reconocida idoneidad, ética y moral con
no menos de cinco (5) afios de experiencia pro-
fesional y conocimientos en derecho disciplinario,
administrativo, areas de especialidad afines, quien
cumplird las funciones de Secretario del Tribunal.
Su designacion sera efectuada por el Tribunal para
el mismo periodo de sus miembros.

La Sala Plena del Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia, estara integrada por sus cinco
(5) miembros, en tanto que, la Sala Disciplinaria
del Tribunal de Etica de la Bibliotecologia, estara
integrada por tres (3) miembros.

Paragrafo. Los miembros que conformen el
Tribunal asi como el secretario del mismo tendran
funciones de caracter publico.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS PRO-
FESIONALES DE LA BIBLIOTECOLOGIA
CAPITULO |
Definicion de principios y sanciones

Avrticulo 20. El profesional que sea investigado
por presuntas faltas a la ética profesional, tendra
derecho a que la investigacion se realice respetan-
do su derecho al debido proceso y al ejercicio de
su derecho de defensa, de conformidad con las le-
yes preexistentes al acto que se le impute y con ob-
servancia del proceso disciplinario, previsto en la
presente ley, en los reglamentos y en las siguientes
normas rectoras:

a) Legalidad: Solo serd sancionado el profe-
sional cuando por acciéon u omision, en la practica
de la Bibliotecologia, incurra en faltas a la ética
contempladas en la presente ley y en otras disposi-
ciones vigentes sobre la materia;

b) Respeto y dignidad humana: El profesio-
nal, en todo caso, tiene derecho a ser tratado con el
respeto debido a su dignidad;

¢) Presuncion de inocencia: El profesional tie-
ne derecho a ser asistido por un abogado durante
todo el proceso y a que se le presuma inocente,
mientras no se le declare responsable en fallo eje-
cutoriado;

d) La duda se resuelve a favor del discipli-
nado: La duda razonada se resolvera a favor del
profesional inculpado;

e) Doble instancia: Toda providencia interlo-
cutoria podra ser apelada por el profesional, salvo
las excepciones previstas en la ley. El superior no
podra agravar la sancion impuesta cuando el san-
cionado sea apelante Gnico;

f) Igualdad frente a la ley: El profesional tiene
derecho a ser tratado con igualdad frente a la ley;

g) Publicidad: En la investigacion se respeta-
ra y aplicara el principio de publicidad. Las partes
tienen derecho a conocer integralmente el desarro-
Ilo de la investigacion;

h) Imparcialidad: En la investigacion se eva-
luard los hechos y circunstancias favorables y des-
favorables a los intereses del disciplinado;

i) Criterios auxiliares: La jurisprudencia, la
doctrina y la equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 21. Definicion de falta disciplinaria.
Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicién de la sancion co-
rrespondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas 0 comportamientos previstos en este
Codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitaciones en el ejercicio de derechos y fun-
ciones, prohibiciones y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusién de responsabilidad contempladas en el
articulo 29 del presente ordenamiento.
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Avrticulo 22. Sanciones aplicables. A juicio del
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia
como resultado de las faltas éticas en que incurran
los profesionales, procederdn las siguientes san-
ciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion de
seis (6) meses a cinco (5) afios;

c) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 23. Escala de sanciones. Las sancio-
nes disciplinarias se clasifican en leves, graves y
gravisimas de conformidad con lo establecido en
el Codigo Unico Disciplinario.

Los profesionales a quienes se les compruebe la
violacion de normas del Codigo de Etica Profesio-
nal, adoptado en virtud de la presente ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el
profesional registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la suspension de la Tarjeta Profesio-
nal, hasta por el término de (6) seis meses;

c) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional no registre antecedentes dis-
ciplinarios, daran lugar a la suspension de la tarjeta
profesional, por un término de seis (6) meses a dos
(2) afos;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando
el profesional registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la suspension de la tarjeta profesio-
nal, por un término de (2) dos a (5) cinco afos;

e) Las faltas calificadas como gravisimas siem-
pre daran lugar a la cancelacion de la tarjeta pro-
fesional.

Avrticulo 24. Elementos de la falta disciplina-
ria. La configuracion de la falta disciplinaria debe
enmarcarse dentro de los siguientes elementos o
condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido co-
metido por el profesional en cualquiera de los
niveles de formacion contemplados en el ordena-
miento juridico vigente;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional
0 culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades conexas o
relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones o inhabilidades inherentes a la pro-
fesion;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y debe ser procesalmente probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia de un proceso que garantice el pleno ejer-
cicio del derecho a la defensa al profesional inves-
tigado y la aplicacién de un debido proceso, en los
términos previstos en la Constitucion Politica.

Articulo 25. Prevalencia de los principios rec-
tores. En la interpretacién y aplicacion del presente
régimen disciplinario, prevaleceran, en su orden,
los principios rectores que determina la Constitu-
cién Politica, el presente Cédigo de Etica Profe-
sional y el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no
tendran incompatibilidad con la aplicacion de san-
ciones de otra naturaleza que pudieren ser impues-
tas por otras autoridades competentes.

Articulo 26. Criterios para determinar la leve-
dad o gravedad de la falta disciplinaria. EI Tribu-
nal Nacional de Etica de la Bibliotecologia en Sala
Plena o en Sala Disciplinaria, segin corresponda,
determinard si la falta imputada es leve, grave o
gravisima, de conformidad con los siguientes cri-
terios:

a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacion a terceros o a la so-
ciedad;

c) La falta de consideracion con usuarios, pa-
tronos, subalternos y en general, con todas las
personas a las que pudiera afectar la conducta del
profesional,

d) La reiteracion de la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional ten-
ga dentro de la persona juridica a la que pertenece
0 representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, seglin
la trascendencia de la misma, la complicidad con
otros profesionales y el perjuicio causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta,
teniendo en cuenta, el grado de preparacion y de
participacion en la mismay el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional;

h) Los motivos determinantes, segun se haya
procedido por causas innobles o futiles, o por no-
bles y altruistas;

i) El haber sido inducido a cometerla por un su-
perior;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de
cargos, asumiendo la responsabilidad de los per-
juicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
que la sancion le sea impuesta.

Articulo 27. Faltas calificadas como gravisi-
mas. Se consideran gravisimas y constituyen cau-
sal de cancelacion de la tarjeta profesional, las si-
guientes faltas:

a) Derivar, en ejercicio de la profesion, de ma-
nera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial, con consecuen-
cias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investiga-
ciones que realice el Tribunal Nacional de Etica de
la Bibliotecologia;

¢) El abandono injustificado de los encargos o
compromisos profesionales cuando tal conducta
cause grave detrimento al patrimonio econémico
del usuario o se afecte, de la misma forma, el pa-
trimonio publico;
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d) La utilizacién fraudulenta de hojas de vida
de sus colegas, para participar en concursos o lici-
taciones publicas, lo mismo que para suscribir los
respectivos contratos;

e) Incurrir en algln delito que atente contra los
usuarios, la persona, natural o juridica para la cual
trabaje, sea esta, publica, privada, colegas o auto-
ridades, siempre y cuando la conducta sancionable
comprenda el ejercicio de la Bibliotecologia.

Articulo 28. Concurso de faltas disciplinarias.
El profesional que con una o varias acciones u
omisiones infrinja varias disposiciones del Cédigo
de Etica Profesional o varias veces la misma dis-
posicion, quedard sujeto a la sancion mas grave.

Articulo 29. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;
b) En estricto cumplimiento de un deber legal;
c) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente, emitida con las formalidades
legales, siempre y cuando, no contrarie las dispo-
siciones constitucionales y legales.
CAPITULO Il

De las circunstancias de atenuacion
y agravacion
Articulo 30. Circunstancias de atenuacion. La
sancion disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de atenuacion:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios, en
el campo ético y profesional, durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y
debida diligencia en el ejercicio de la profesion.

Articulo 31. Circunstancias de agravacion. La
sancién disciplinaria se aplicara teniendo en cuen-
ta las siguientes circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en
el campo ético y profesional durante los cuatro (4)
afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comisidn de la falta inves-
tigada dentro de los cuatro (4) afios siguientes a su
sancion.

3. Aprovechamiento, por parte del profesional,
de la posicion de autoridad que llegare a ocupar.

Articulo 32. Acceso al expediente. El investi-
gado tendrd acceso a la queja y demas partes del
expediente disciplinario, s6lo a partir del momento
en que sea escuchado en version libre y espontanea
o desde la notificacion de cargos, segln el caso.

Articulo 33. Principio de imparcialidad. En la
investigacion se debera investigar y evaluar, tanto
los hechos y circunstancias desfavorables, como
las favorables a los intereses del profesional.

CAPITULO 111
Procedimiento Disciplinario
Articulo 34. Iniciacion del proceso discipli-

nario. El proceso disciplinario profesional se
iniciara:

a) De oficio;

b) Por queja escrita, interpuesta por cualquier
persona, natural o juridica; esta debera formularse,
por cualquier medio, ante el Tribunal de Etica de
la Bibliotecologia.

Paragrafo. En los casos de publico conocimien-
to o cuando se tratare de un hecho notorio, cuya
gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional
de Etica de la Bibliotecologia, podr4 iniciarse, de
oficio, la investigacion disciplinaria.

Avrticulo 35. Ratificacién de la queja. Recibida
la queja, se ordenard su ratificacion bajo juramento
y mediante auto se dara apertura a la investigacion
preliminar, con el fin de establecer, si existe méri-
to para abrir una investigacion formal disciplina-
ria contra el presunto o presuntos profesional(es)
infractor(es).

Paragrafo. Las quejas anénimas o no ratificadas
solo seran indicio y de acuerdo a la gravedad del
mismo se podra iniciar averiguacion de oficio.

Articulo 36. Investigacion preliminar. La in-
vestigacion preliminar no podra exceder el término
de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha
del auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar. Durante este periodo, se decretaran y
practicaran las pruebas que el investigador consi-
dere pertinentes y que conduzcan a la comproba-
cion de los hechos.

Avrticulo 37. Propdsito de la investigacion pre-
liminar. La investigacion preliminar tiene como
proposito, verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si esta es constitutiva de falta discipli-
naria e identificar al profesional que presuntamen-
te intervino en ella.

Paragrafo. Para cumplir con la finalidad que
persigue la investigacion preliminar, el investiga-
dor, hara uso de los medios de prueba legalmente
disponibles.

Articulo 38. Informe y calificacion del méri-
to de la investigacion preliminar. Terminada la
etapa de investigacion preliminar y dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, se calificara el
mérito de lo actuado y, mediante auto motivado,
se determinara si existe 0 no mérito para adelan-
tar la investigacion formal disciplinaria en contra
del profesional investigado. En caso afirmativo,
se le formulara, en el mismo auto, el correspon-
diente pliego de cargos. Si no se encontrare mérito
para seguir la actuacion, se ordenard, en la misma
providencia, el archivo del expediente y la notifi-
cacion de la decision adoptada al quejoso y a los
profesionales investigados.

Articulo 39. Notificacién del pliego de cargos.
La Secretaria del Tribunal Nacional de Etica de la
Bibliotecologia, notificara personalmente el pliego
de cargos al profesional inculpado. En el evento
de no ser posible la notificacion personal, esta se
hara, mediante correo certificado, o por edicto, en
los términos establecidos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo. Si transcurrido el término de la
notificacion por correo certificado o por edicto, el
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inculpado no compareciere, se proveera el nom-
bramiento de un apoderado de oficio, de la lista de
abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, con quien se conti-
nuara la actuacion. El apoderado de oficio que re-
sulte designado, asumira plenamente las funciones
y responsabilidades que le son propias, segln lo
previsto en la ley para tal efecto.

Articulo 40. Traslado del pliego de cargos. Sur-
tida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado, por un término improrrogable de diez
(10) dias habiles, para que, en dicho término, pre-
sente sus descargos, solicite y aporte pruebas. Para
tal efecto, el expediente permanecera a su disposi-
cién en la Secretaria del Tribunal.

Articulo 41. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria decretara practica
de las pruebas solicitadas por el investigador y por
el profesional inculpado. El término dentro del
cual se surtird la etapa de pruebas sera de sesenta
(60) dias.

Avrticulo 42. Sélo se podra adoptar una decision
sancionatoria cuando exista certeza, fundamenta-
da en plena prueba, sobre la existencia del hecho
violatorio del Cédigo de Etica Profesional y sobre
la responsabilidad del profesional.

Articulo 43. Fallo de primera instancia. \enci-
do el término probatorio previsto, el investigador,
elaborara un proyecto de decision, que sera some-
tida a consideracion del resto de la Sala Discipli-
naria del Tribunal quien solicitara su aclaracion,
modificacion o revocatoria. En el evento que la
mayoria de la Sala Disciplinaria, apruebe el pro-
yecto de decision, esta se adoptard, mediante reso-
lucién motivada.

Paragrafo. En el evento de existir salvamentos
de voto a la decision final adoptada, estos, debe-
ran quedar consignados en el texto de la respectiva
acta de la reunién.

Articulo 44. Notificacion del fallo. La decision
se notificara personalmente al profesional investi-
gado, por intermedio de la Secretaria del Tribunal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la sesion en la cual esta hubiere sido adoptada y, si
ello no fuere posible, se notificara mediante edicto,
en los términos previstos en el Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 45. Recurso de apelacion. Contra di-
cha providencia, sélo procedera el recurso de ape-
lacion, que debera interponerse ante la Sala Plena
del Tribunal Nacional de Etica de la Biblioteco-
logia, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de notificacion personal o de desfijacion del
edicto a través del cual se notificod la decision. El
recurso de apelacién debera presentarse por escrito
y con el lleno de los requisitos previstos en el Co-
digo Contencioso Administrativo.

Articulo 46. Computo de la sancion. Las san-
ciones impuestas por violacion al presente régi-
men disciplinario, empezaran a contarse a partir
del dia siguiente a la fecha en que notifique per-
sonalmente al investigado o se haga la entrega a

este del respectivo correo certificado, a través del
cual se le informe de la decision adoptada por el
Tribunal Nacional de Etica de la Bibliotecologia.

Articulo 47. Aviso de la sancion. De toda san-
cién disciplinaria impuesta a un profesional, se
dara aviso a la Procuraduria General de la Nacion,
a todas las entidades relacionadas con el ejercicio
profesional, a la entidad que tenga a su cargo lle-
var el registro de proponentes y contratistas, asi
como a las deméas agremiaciones de profesionales.
Lo anterior, con el fin de que estas entidades efec-
tlen, en sus registros, las anotaciones pertinentes
y adopten las medidas que permitan hacer efectiva
la sancién y se impida el ejercicio de la profesion
al sancionado. La anotacidn respectiva tendra vi-
gencia y sélo surtira efectos por el término de la
sancion.

Articulo 48. Caducidad de la accion. La accion
disciplinaria a que se refiere el presente titulo ca-
duca en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha en que se cometi6 el dltimo acto
constitutivo de la falta. El auto que ordena la aper-
tura de la investigacion preliminar, interrumpe el
término de caducidad.

TITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA
Y DEROGATORIAS

Articulo 49. Establézcase la fecha del veintitrés
(23) de abril de cada afio, como Dia Nacional del
Bibliotecélogo.

Articulo 50. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y modifica a la Ley 11 de 1979 y Decreto 865 de
1988 y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Ponente,

Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
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